Co znamena, kdyZ se Fekne socialné-pravni ochrana déti?

Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajiSténi prava ditéte na Zivot, jeho piiznivy
vyvoj, na rodi¢ovskou péci a zZivot v roding, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi, na vzdélani, zamé&stnani, zahrnuje také ochranu ditéte pfed jakymkoliv t€lesnym
¢i duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykofistovanim. Ochrana ditéte,
ktera je SirSim pojmem neZ socidlné-pravni ochrana, tak zahrnuje ochranu rozsahlého
souboru prav a opravnénych zajmu ditéte, a je proto upravena v riznych pravnich
odvétvich a v pravnich predpisech ruzné pravni sily. Tvofi tak pfedmét ¢innosti celé fady
organu, pravnickych a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich piisobnosti. Ochrana ditéte a
zajistovani jeho prav se promita do pravnich ptedpist v oblasti rodinné-pravni, socialni,
Skolské, zdravotni, dafiové, obCansko-pravni, trestni apod., a z toho také vyplyva okruh
subjekt, které ji realizuji. Z této skutecnosti je zfejmé, Ze pravni upravu ochrany ditéte nelze
zahrnout do jediného pravniho ptedpisu. Deklarace prav ditéte, pfijata VS OSN 20. listopadu
1959 a Umluva o pravech ditéte piijata v roce 1989, deklaruji rodinu jako zakladni jednotku
spole¢nosti a ptirozené prostiedi pro rist a blaho vSech svych ¢lentli a zejména déti, kterd musi
mit narok na potiebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla plnit svou ulohu. Dité tak ve
smyslu téchto meziniarodnich dokumenti potrebuje pro svou télesnou a duSevni
nezralost zvlastni zaruky, pé€i a odpovidajici pravni ochranu pied narozenim a po ném.
Listina zakladnich prav a svobod, kterd je souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky (dale
jen “Listina”), vénuje pozornost détem a rodiné v ¢lanku 32 tak, ze dava rodicovstvi a rodinu
pod ochranu zékona a détem a mladistvym zarucuje zvlaStni ochranu. Zakony proto také
respektuji jeden ze zakladnich principti fungovani rodiny, a to pravo a povinnost rodict
spole¢né vychovavat a pecovat o déti, a pokud je toho tieba, pozadovat pomoc. Jakékoliv
zasahovani do soukromi a rodinného zZivota je mozné teprve tehdy, jestlize rodice nebo osoby
odpovédné za vychovu déti o to pozadaji nebo se o déti nemohou nebo nechtéji starat.

Vedle téchto zminénych vyznamnych dokumentid nalezneme ochranu déti upravenou i1 v
dalSich mezinarodnich smlouvéch a v pravnich ptedpisech nize uvedenych.

Co se rozumi socialné-pravni ochranou déti vyjadiuje konkrétné zakon €. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o SPOD%), ktery
vymezuje socialné-pravni ochranu déti v § 1 jako:

a. ochranu prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
b. ochranu opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a
C. pusobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkei rodiny,

pricemz zdUraziuje, Ze nedotéeny zustavaji zvlastni pravni predpisy, které téZ upravuji
ochranu prav a opravnénych zajmi ditéte.

Témi pifedpisy jsou napt. Obcansky zékonik, obCansky soudni fad, trestni zakon, trestni fad,
zékon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon
¢. 109/2002 Sb., o vykonu tustavni nebo ochranné vychovy, ve znéni pozdéjsSich ptedpisil,
pravni piedpisy o socialnim zabezpeceni, zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pred
Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o
zméné souvisejicich zékont, zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdgjsich predpist, Umluva o pravech ditéte, Ustava CR a dal3i.



Piednim hlediskem poskytovani socidlné-pravni ochrany déti je nejlepsSi zajem,
prospéch a blaho déti.

1. Socidlné-pravni ochrana se poskytuje v§em détem bez rozdilu, bez jakékoliv diskriminace
podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnostniho, etnického nebo socialniho ptivodu.

2. Socialné-pravni ochrana se poskytuje bezplatné.

3. Socidlné-pravni ochrana se poskytuje vSem nezletilym détem mladsim 18 let, pokud
zletilosti nenabyly dfive.

4. Stat je odpovédny za ochranu déti pred télesnym nebo dusevnim nasilim, za ochranu
jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického. Stat vSak nenahrazuje plnéni
povinnosti a odpovédnost rodicli, ani nezasahuje do jejich postaveni jako nositelll
rodi¢ovské zodpovédnosti, nejsou-li prava nebo vyvoj ditéte ohrozeny.

Orgény s obecnou plisobnosti na useku ochrany ditéte jsou soudy a organy urcené zdkonem o
SPO, tj. Ministerstvo prace a socialnich véci, krajské a obecni Gfady a ve vztahu k zahranici
Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné. Socialng-pravni ochranu déti zabezpecuji
téz kraje a obce v samostatné ptsobnosti a fyzické a pravnické osoby, pokud obdrzi povétreni
k vykonu socidln¢ pravni ochrany.

Vidéim pravidlem pro €innost organli socidlné pravni ochrany je princip preventivniho
pusobeni na rodinné vztahy, jsou-li zasazeny tak, ze prichazi v ivahu pisobeni vetejné moci.
Opatieni socialné-pravni ochrany jsou hierarchicky uspofadana ve vnitiné provazany celek
umoziujici volbu nastrojii podle konkrétni situace, v niz se dit€¢ nachazi, a podle intenzity
ohrozeni.

Diraz je také polozen na ochranu déti pfed socidlné patologickymi jevy (tj. prevence
rizikového vyvoje déti a minimalizace disledkd pisobeni socialné patogennich vlivit).

Déti docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi nebo déti, které nemohou byt
ponechany v tomto prostfedi, maji pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem v
podobé nékteré z forem nahradni vychovy.

Pti volbé fesSeni je nutno brat potfebny ohled na Zadouci kontinuitu ve vychové ditéte a na
jeho etnicky, ndbozensky, kulturni a jazykovy ptivod.

V ptipad¢ osvojeni ditéte do ciziny je nezbytné respektovat princip subsidiarity, tj. povazovat
osvojeni ditéte do ciziny za ndhradni zplisob péce o dité teprve tehdy, jestlize dit¢ nemulize byt
pfedano do vychovy v rodin€ osvojitele nebo o né¢ nemiize byt pecovano jinym vhodnym
zpusobem v zemi jeho puvodu. Pro tuto situaci jsou mezindrodnimi smlouvami a zdkonem o
SPO ucelené¢ formulovana pravidla pro kontakt s cizinou ve vécech socidlné pravni ochrany
déti.

Organtim socialné-pravni ochrany déti se ukldda povinnost sledovat vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, aniz by zasahovaly do fizeni a provozu zafizeni, kde se vykonava ustavni
nebo ochranna vychova; cilem sledovani je dodrzovéani prav déti, rozvoj duSevnich a
fyzickych schopnosti déti, zda trvaji dGvody pro pobyt ditéte v zafizeni a jak se vyvijeji
vztahy mezi rodici a détmi.

Cilem socialné-pravni ochrany déti je téz sanace rodin.



Na principu dobrovolnosti se mohou na vykonu socidlné pravni ochrany déti v zdkonem
vymezenych ¢innostech podilet i fyzické nebo pravnické osoby, které vsak k takovému
pusobeni musi mit povereni. Urcité Cinnosti predstavujici zdsadni zasah do postaveni ditéte
nebo 0sob za né odpovédnych jsou vSak vyhrazené statnim orgdntim nebo organiim veiejné
spravy v ptenesené pisobnosti.

I. Kterym détem se socidlné-pravni ochrana poskytuje?

Nejprve je nutné vymezit, co se pro potieby socialn¢ pravni ochrany mini pod pojmem ,,dité*.
Zakon o SPOD definuje v souladu s Umluvou o pravech ditéte pojem dité tak, Ze ditdtem je
osoba nezletila. Podle ¢l. 1 Umluvy se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi 18 let,
pokud podle pravniho fadu, jenzZ se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.

Socialné-pravni ochrana naleZi bez ohledu na statni obcanstvi vSem détem, které se
nachazeji na uzemi Ceské republiky. Rozdil spo¢iva pouze v rozsahu, v jakém se socidlné
pravni ochrana poskytuje.

Podle § 2 odst. 2 zakona o SPOD nalezi socialné-pravni ochrana ditéti, které

e ma nauzemi CR trvaly pobyt,

e podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné nékterych
zéakond, ve znéni pozdéjsich predpist, ma povolen trvaly pobyt nebo je hldseno k
pobytu na uzemi Ceské republiky po dobu nejméné 90 dni,

e podalo navrh na zahajeni fizeni o udéleni mezinrodni ochrany na izemi CR (tzn. o
udéleni azylu nebo doplitkové ochrany podle zakona ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu, ve
znéni pozd¢jsich predpist, déle jen ,,zdkon o azylu®)

e je opravnéno na uzemi CR trvale pobyvat

e pobyva na izemi CR s rodi¢em, ktery podal Zadost o udéleni opravnéni pobytu za
i¢elem poskytnuti do¢asné ochrany na uzemi Ceské republiky, nebo které jiz pobyva
na zakladé udéleného opravnéni k pobytu za u¢elem do¢asné ochrany na tizemi Ceské
republiky podle zédkona ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon o SPOD v § 2 odst. 3 uklada povinnost poskytovat socidlné pravni ochranu i détem,
které vySe uvedené podminky nespliuji, s tim rozdilem, Ze socidln€ pravni ochrana se
poskytne jen v nezbytném rozsahu, vymezeném piimo v § 37 zadkona o SPOD. Poskytnuti
socidln¢ pravni ochrany v tomto ustanoveni je ulozeno obecnimu uUfadu i obecnimu ufadu
obce s rozsSifenou pusobnosti (méstskému fadu, v Praze ufadu piislusSné méstské casti) a
spociva v pfijeti opatfeni k ochran¢ Zivota a zdravi a zajisténi uspokojovani zakladnich potieb
v nejnutnéjSim rozsahu véetné zdravotni péce.

Zakon o SPOD vymezuje z vécného hlediska okruh déti, na které se socialné pravni ochrana
vztahuje, ale pouze ptikladem (§ 6), a to zejména proto, ze je mnoho situaci, do kterych se
déti s rodic¢i dostavaji a které nelze taxativnim zptisobem v zékoné vyjadiit.

SPOD se poskytuje VZDY v téchto p¥ipadech:

1. rodice déti zemieli, neplni povinnosti plynouci z rodicovské zodpovédnosti, nebo
nevykonévaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti,



2. déti byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, a tato osoba neplni
povinnosti plynouci ze svéteni ditéte do jeji vychovy,

3. déti vedou zahal¢ivy nebo nemravny zivot spocivajici zejména v tom, ze zanedbavaji
Skolni dochazku, nepracuji, 1 kdyZ nemaji dostatecny zdroj obzivy, pozivaji alkohol
nebo navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, déti mladsi 15 let,
spachaly ¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné pachaji
prestupky nebo jinak narusuji obcanské souziti,

4. opakované se dopousti utékt od rodi¢h nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob
odpovédnych za vychovu ditéte,

5. déti, na kterych byl spachdn trestny ¢in ohrozujici zivot, zdravi, svobodu, jejich
lidskou distojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového
éinu;

6. déti, které jsou na zaklad¢ zadosti rodicii nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte opakovan¢ umistovany do zafizeni zajiStujicich neptetrzitou péci o déti nebo
jejich umisténi v takovych zatizenich trva déle nez 6 mésict;

7. déti, které jsou ohroZzovany nésilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte, popiipad¢ nasilim mezi dal$imi fyzickymi osobami;

8. déti, které jsou Zadateli o azyl odloucenymi od svych rodi¢t, poptipadé jinych osob
odpovédnych za jejich vychovu;

Zakon o SPOD tedy k poskytnuti socialné-pravni ochrany neptedpoklada jednorazovou
udalost ¢i kratkodobé plisobeni, ale naopak piedpoklada, Ze tyto skutecnosti trvaji takovou
dobu, ze je tfeba situaci vhodnym zpiisobem fesit. Pokud by se jednalo o jednorazovou
zalezitost, musela by byt takové intenzity, ze by mohla neptiznivé ovlivnit vyvoj ditéte.

I1. Kdo zajiSt'uje poskytovani socialné-pravni ochrany déti?
Vykon socialné-pravni ochrany déti zajist’uji:

1. Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti (méstské urady, ve statutarnich méstech
magistraty a ufady méstskych obvodt, v Praze Gitady poveéfenych méstskych ¢asti)
Obecni urady

Krajské tfady (v Praze Magistrat hl. mé&sta Prahy)

Ministerstvo prace a socialnich véci

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Pravnicke a fyzické osoby, jsou—li vykonem socialné pravni ochrany povéieny

S

Do ptisobnosti krajskych uradt vedle kontrolni a metodické ¢innosti patii témét cely proces
zprosttedkovani nahradni rodinné péce, rozhodovéani o udéleni povéfeni k vykonu socialné
pravni ochrany déti fyzickymi a pravnickymi osobami a rozhodovani o statnim ptispévku pro
ziizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc. Ve vztahu k obecnim ufadim a
obecnim ufadim obci s rozSitenou pusobnosti plni krajské Ufady funkci nadfizeného
kontrolniho organu a funkci odvolaciho organu pfislusného pro piezkum rozhodnuti
vydanych obecnimi ufady a obecnimi Gifady obci s rozsifenou plisobnosti ve spravnim fizeni.

DalSim orgénem je Ministerstvo prace a socidlnich véci (déale jen ,,ministerstvo®), do jehoz
pusobnosti patii obecné péce o rodinu a ohrozené déti. Ministerstvo pecuje o nalezitou pravni
Upravu v této oblasti a v rdmci zékonu fidi vykon statni spravy na tseku socialné-pravni
ochrany déti vydavanim pravnich predpist a smérnic (§ 92 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich)
Ministerstvo rovnéz vykonava funkci kontrolniho a odvolaciho organu ve vztahu ke krajskym



ufadem, zajiStuje na druhém stupni agendu zprostfedkovani nahradni rodinné péce a vede
celostatni evidenci fyzickych a pravnickych osob povéfenych vykonem socidlné-pravni
ochrany déti.

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brn¢ (dale jen ,,Ufad”) je spravnim uradem s
celostatni pasobnosti, jemuz pfislusi feSeni otazek ochrany déti ve vztahu k cizin€. Utad byl
zfizen zékonem o SPOD a je podfizen ministerstvu (§ 3).

Zakon o SPOD dava moznost, aby I nestatni subjekty (nadace, obcanska sdruzeni, cirkve a
dalsi pravnické a fyzické osoby) na zakladé povéieni vydaného krajskym tufadem nebo
Magistratem hl. m. Prahy plnily ur¢ité Gkoly v socialné-pravni ochrané déti, pti¢emz tyto
¢innosti jsou vymezeny v § 48 zakona o SPOD. Povétené osoby nejsou organy socialné-
pravni ochrany.

111.Ml¢enlivost

Zaméstnanci organli socidlné pravni ochrany, zaméstnanci obci s rozSifenou piisobnosti
zatazeni do obecniho UGfadu a zaméstnanci zafizeni socialné pravni ochrany jsou povinni
podle zdkona o SPOD zachovavat mlcenlivost o skutec¢nostech, se kterymi se pii provadéni
socidln€ pravni ochrany nebo v pfimé souvislosti s tim seznamili (§ 57). Také jsou povinni
zachovavat ml¢enlivost o osobé, ktera upozornila organ socialné pravni ochrany na mozné
ohrozeni ditéte podle § 7 zdkona o SPO, a téz o udajich o osobach, jimz bylo dité¢ svéteno do
péce jakoZto budoucim osvojiteliim, a rovnéZz i o misté pobytu takového ditéte. Dale jsou
povinni zachovéavat ml¢enlivost 1 o mistu pobytu rodice, ktery se stal ob&ti domaciho nasili v
roding s ditétem.

Milcenlivost jsou povinni zachovavat i po skonfeni pracovniho poméru, pficemz této
povinnosti mohou byt zpros§téni jen tim, v jehoz zajmu tuto povinnost maji, a to pisemné a s
uvedenim rozsahu a tcelu.

Povinnost ml¢enlivosti plati 1 pro povéfené osoby a jiné fyzické osoby, které se pii spolupraci
s organy socialné pravni ochrany a zafizenimi socialné pravni ochrany seznamily s udaji, o
nichz jsou zaméstnanci organu socialné-pravni ochrany povinni zachovéavat mlcenlivost.

Zakon o SPOD obsahuje 1 souvisejici sankéni ustanoveni. Fyzické osoba, ktera prozradi nebo
rozs§ifi udaje o osvojeni ditéte a ztizi tim péci osvojitele nebo vychovu osvojence, se dopusti

ptestupku, za ktery 1ze uloZzit pokutu az do vyse 50 000 K¢.
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